1951 CENEVRE SOZLESMESIi — DERS 1
METIN CORABATIR
1951 Tarihli Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesmenin Onciilleri

Muilteci Hukukunun kdkleri genel insan Haklari Hukuku sisteminin ortaya cikisiyla
i¢ ice girmistir.
Ama zihinsel 6nculeri olarak Yabancilar Hukukunu ve azinliklarin korunmasina

dair ¢abalari belirtebiliriz.

Yabancilar Hukukunun olusumu, milteciler icin ayri bir koruma mekanizmasi

gelistirilmesinin gerektigini hissettiren ilk kaynaktir.

Ornegin eski, Antik Yunanda vyabancilarin hukuki bir statiisiniin
bulunmamasinin, toplum hayatini zenginlestirecek yabanci zanaatkarlarin
gelisini onledigi fark ediliyor. Bu farkindaligin ortaya cikisiyla beraber, yabanci

ustalarin gelislerini cazip kilacak 6zel ve ayri bir hukuk rejimi gelistiriliyor.

On altinci yuzyildan itibaren ulus devletlerin ortaya cikisi, cesitli Avrupa
hikimetlerinin yabanci tliccarlara 6zel imtiyazlar veren kurallari kabul etmeleri
resmiyet kazanmasi icin uygun bir ortam olusturuyor. Hikimetler, ticcarlara, ya
da topraklarinda is yapmak isteyenlere, seyahat edenlere glivenli giris saglayacak
ve temel haklarini karsilikli olarak taniyacak ikili anlasmalari mizakere etmeye

bashyorlar.

On dokuzuncu yuzyilhin sonlarina gelindiginde, devletlerin ticaret ortaklariyla
aralarinda yabancilarin insan onuruna yarasir haklarini karsilikli teminat altina
alan genis bir “dostluk, ticaret ve denizcilik” anlasma aglari olusturduklarini

goruyoruz.



Bu anlasmalarin taraf Ulkelerin i¢c hukuklarinda yabancilara yonelik olarak
yayginlasarak uygulanmasi sonucunda bazi evrensel insan haklari ilkeleri, genel
hukuk ilkeleri olarak yerlesmeye basliyor. Bu ilkeler arasinda, yabancilarin hukuki
kimliklerinin olmasi, yasamlarina ve fiziki butlnliklerine saygl gosterilmesi,
toplumsal kabul edilebilirlik sinirlari icinde kisisel ve inang 6zgurliklerinin
taninmasi yer aliyor. Bu anlasmalarla yabancilara siyasi haklar taniniyor. Ama
devletler karsilikh olarak Ulke iginde ikamet eden yabancilara karsi bazi

yukdamlultkler Gstleniyorlar.

Bu suregten ortaya gikan énemli bir yenilik, yabancilarin haklarin beraberinde

onlari koruyan bir koruma sistemi oluyor.

Uluslararasi Yabancilar Hukukunun ortaya c¢ikisi, malteci haklarinin geligimi
acisindan da bir kaynak olusturmaktadir. Her seyden dnce, miilteciler de kendi

Ulkelerinin disinda bulunan kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Ancak devletlerarasi anlasmalar yumagi ile olusan Yabancilar Hukuku, yabanci
bireylere haklarini ve bu haklardan dogan hukuki careleri tanimamaktadir. Bu
anlasmalari yapan devletlerdir. Devletlerin karsilikh saygi ve glvenine

dayanmaktadir.

Dolayisiyla milteciler, Yabancilar Hukukunun korumasindan
yararlanamamaktadirlar. Clnkl onlarin, vatandasi olduklari Glke ile baglari
kopmus oldugundan, geldikleri Ulkede haklarini koruyacak bir devlet

bulunmamaktadir.

Yine de Yabancilar Hukuku, miltecilerin haklari konusunda kavramsal bir kapi
aralamistir. Her seyden 6nce Yabancilar Hukuku, kendi tlkesinin disinda bulunan
bir yabancinin 6zel bazi hassasiyetleri oldugu disincesini kabul ettirmektedir.
Ayrica Yabancilar Hukukunun gelisimi, bireysel olarak ugranilan haksizlhigin

uluslararasi, devletlerarasi iliskilerde yeri oldugu kanaatini ortaya koydu. Bir



yabancinin hakkinin korunmasinda asgari standartlari yerine getiremeyen bir
devlete diplomatik koruma ve uluslararasi arabuluculuk araciliyla bunun

hesabinin sorulmasi kavrami gelisti.

Uclincii  olarak bireyler, uluslararasi hukuk sisteminin aktérleri kabul
edilmediginden, yurt disindaki vatandasina verilen zararin hesabini sorma yetkisi
devlete transfer oluyor. Dolayisiyla tlkelerin yabancilarin insan haklarina saygi

konusunda ciddi olmalarina yol agiyor.

Dordlinca olarak, yabancilarin korunmasina dair ikili anlasmalarin olusturdugu
paralel sistem, haklarin, kultirler arasinda ve degisen kosullara gore nasil

belirlenecegini gosterdi.
Azinhiklarin Korunmasi Hukuku

Uluslararasi Milteci Haklari sisteminin yapisinin sekillenmesinde etkili olan diger
bir hukuk alani, Milletler Cemiyeti’nin ulusal azinhklarin korunmasi sistemidir.
Birinci Dilinya Savasl sonrasi ortaya ¢ikan azinliklarla ilgili anlasmalar, tipki
Yabancilar Hukukunda oldugu gibi devletlerin gikarlarini korumayi hedefliyordu.
Ozel amaclari, maglup devletlerin etnik ve dini azinliklarin onurunu korumayi

istemekti.

Azinliklar Anlasmalari, Uluslararasi Yabancilar Hukukunun kavramsal cercevesini
onemli bir 6lclide ileri tasidi. Yabancilar Hukukunun hedefi, bir devletin yurt
disindaki vatandaslarinin tabi olacaklari muameleye bir standart getirmek iken
azinhklar anlasmalari, baska bir tilkenin bir kisim vatandasi ile kendi hikiimetleri

arasindaki iliskiye disardan izleme ve kontrol mekanizmasi getirdiler.

Azinliklara, bir dizi medeni ve siyasi haklar, kamuda calisma imkani, farkli sosyal,
kiltirel ve egitim kurumlarina sahip olma, dillerini kullanma, kamu fonlarindan

esit faydalanma konularinda teminatlar verildi.



Maglup Ulkelere empoze edilen bu yukimlilik, s6z konusu Ulkelerin
topraklarindaki egemenliklerini tesis etmelerinin 6n kosuluydu. Azinhk
statlstindeki vatandaslara ayri bir uluslararasi stati verilmemekle beraber, bu
hikimldlaklerin yerine getirilmesini denetlemek Uizere bireylerden dilekge,

sikayet ve bilgi toplama imkanlari yaratildi.

Dolayisiyla, bir grup insanin refahi ve haklari, uluslararasi dikkatin mesru bir

konusu olarak resmen kabullenildi.

Buna ilave olarak, yonteme dair de bir gelisme oldu. 1878 tarihli Berlin
Anlasmasiyla birlikte galip Ulkeler, maglup devletlerin icislerine azinlklarin
korunmasini denetlemek gerekgesiyle miidahale etme avantajini saglamislardi.
Birinci Dlinya Savasi’nin galibi devletler, dogrudan maglup devletlere miidahale
yerine insan haklarinin uygulanmasi igin, ilk kez bir uluslararasi ortak sorumluluk
sistemini tercih ettiler. Galip devletler, yeni kurulan Milletler Cemiyetinden
azinhk haklari anlasmalarinin garantori gorevini Gstlenmesini istediler. Milletler

Cemiyeti de bir sikayet mekanizmasi kurdu.

Bu sistem insan haklarinin korunmasina yonelik evrensel bir mekanizma anlami
tasimiyordu. Sadece baris anlasmalarinin bir kosulu olarak azinlik haklarini

koruyacaklarina dair maglup llkelere zorla kabul ettirilmisti.

Azinliklar sistemi yine de Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Miilteci Haklari
rejiminin gelisimine Onemli katkida bulundu. Azinlhk Anlasmalari, uluslararasi
hukuk sisteminin bir egemen Ulke topraklarindaki risk tasiyan kisilere dikkatini

tesis etti.

Uluslararasi Yabancilar Sistemine gore, bireye verilen zarar devletlerarasindaki
anlasmazliklarin giderilmesinde sadece bir delil niteligindeyken, Azinliklarin

Korunmasi Sistemi denklemi degistirdi: odak noktasi azinliklarin haklarina kaydi.



Ayrica, Azinliklar Anlasmalari, hak ihlallerinin izlenme ytukimltlGguna kolektif bir

sorumluluga devretti.

Bu Milteci Hukukunun gelisimi agisindan son derece dnemli bir gelismeydi.
Clnkl multeciler ve vatansizlar, tanim itibariyle arkalarinda kendi haklarini

koruyacak bir devlete sahip degiller.
Onceki Sozlesmeler Ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Birinci Dinya Savasi 6ncesi donemde, 19. ylzyil ve 20. ylzyillin baslarinda
Avrupa’daki zorunlu go¢ hareketleri, siyasi ve askeri gelismelere bagli olarak ¢cok
artti. Ancak Birinci Diinya Savasl oncesinde Ulkelerin bu miulteci hareketlerine
karsi izledikleri politikalar, kendi ¢o6zim arayislarinin Griiniydid. Bir baska
ifadeyle, Birinci Diinya Savasi 6ncesinde multecilerle ilgili devletlerarasinda ortak

bir politika arayisi olmadi. Bunun icin savasin bitmesi beklenecekti.

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari arasindaki dénemde ilk defa Milletler Cemiyeti
catisi altinda ortak yollar arayisi basladi. Miilteciler sinirlari gecerek siginma talep
eden Kkisiler oldugundan, sorun tanim itibariyle uluslararasi nitelikteydi.

Cozimler de uluslararasi is birligi ile bulunmaliydi.

Birinci Dinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti altinda ya da disinda bazi

kurumlar kuruldu ve hukuki metinler kabul edildi.

iki Diinya Savasi Arasinda Kurulan Orgiitler:

Rusya’dan gelen miulteciler icin Yiksek Komiserlik ve Ofisi 1921-1929
Uluslararasi Nansen Ofisi 1929

Almanya’dan Gelen Miilteciler icin Yiiksek Komiserlik Orgiitii 1933-1938
Uluslararasi Milteciler Yiksek Komiserligi 1938-1946

Evian Konferansi ve Hukiimetler Arasi Multeciler Komitesi 1938



Uluslararasi Miilteci Orgiitii (IRO) 1947 (BM) IRO’nun 40 Gemisi Var.

Birlesmis Milletler Yardim Ve Rehabilitasyon idaresi (UNRRA) 1943 (Milletler

Cemiyeti son buldu.) 1949 sona eris amaci, savas magdurlarina yardim.
ikinci Diinya Savasi

Milteci Hukukunun temeli 1950’de Birlesmis Milletler tarafindan UNHCR’In

tlizigundn kabuluyle atildi.

Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserinin ofisi, BM Genel Kurulu’nda
oybirligi ile ve BM Soézlesmesi’'nin 22. Maddesi’'ne uygun olarak bir yardimci
kurulus niteliginde Ug yillik bir stire icin kuruldu (Birlesmis Milletler Antlasmasi
Madde 22: Genel Kurul, gorevlerini yerine getirmek icin gerekli gdérdigi yardimci

organlar olusturabilir).
Anlasma Ve Diizenlemeler
1922, 1924, 1926 ve 1928 Dizenlemeleri; 1933 ve 1938 Sozlesmeleri.

1933 tarihli Mdltecilerin Uluslararasi Statilstine dair sozlesme, daha onceki
diizenlemelerdeki tavsiyeleri birlestiriyor. Ama en onemlisi taraf devletlere,
multecileri sinir disi etmeme ve llke topraklarina almama yasagi getiriyor. Non-

refoulement.
Konferans

BM Genel Kurulu, 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesinin zuliim
nedeniyle baska ulkelerden siginma isteme hakkini taniyan 14. maddesine
dayanarak, miltecilerin statlisline dair sozlesme taslagl ile vatansiz kisilerin
statlstine dair bir protokoliin tamamlanmasi ve imzalanmasini 14 Aralik 1950’de

429 (v) karariyla kararlastiriyor.



Bu karar ¢ercevesinde tam yetkili heyetler, 2-25 Temmuz 1951’de Cenevre’deki
BM Avrupa Ofisinde bir araya geliyor. Konferansa, 26 (lke, uluslararasi

kuruluslar ve STK’lar katiliyor.

1951 Cenevre Konferansinda tam yetkili delegelerin 6niline getirilen taslak esas

olarak 1933 S6zlesmesine dayanmaktadir.

ikinci kaynagi ise 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi olmustur. 1933

Anlasmasi bu baglamda bir model olusturmaktadir.

1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi, yeni haklar ilave etti.
Ve s6zlesme, 28 Temmuz 1951'de imzalandi.

Final Act

Of the United Nations Conference of Plenipotentiaries

On the Status of Refugees and Stateless Persons

I. The General Assembly of The United Nations, by Resolution 429 (V) of 14
December 1950, decided to convene in Geneva a Conference of
Plenipotentiaries to complete the drafting of, and to sign, a convention relating
to the Status of Refugees and a protocol relating to the Status of Stateless
Persons. The Conference met at the European Office of the United Nations in
Geneva from 2 To 25 July 1951. The governments of the Following 26 states were
represented by delegates who all submitted satisfactory credentials or other

communications.



